ELBER

MEDICAL

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA FOZ DO RIO ITAJAI — CISAMFRI
PREGAO ELETRONICO Ne. 03.2024

REGISTRO DE PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 03.2024

ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, empresa brasileira, estabelecida
em Agronbémica/SC, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 81.618.753/0001-67, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, mui respeitosamente a presencga de V. Senhoria, tempestivamente, com
fundamento no artigo 41, § 2° da Lei N°. 8.666/93, no artigo 5% inciso XXXIV, letra “a” da Constituicao
Federal da Republica de 08 de outubro de 1988 apresentar.

IMPUGNACAO

Ao edital do PREGAO ELETRONICO N¢ 003/2024, pelas razées de fato e direito
adiante aduzidas, as quais requer sejam recebidas no efeito suspensivo, eis que presentes razdes de
interesse publico, considerando-se o valor envolvido na licitagdo. Requer também sejam as presentes

razdes submetidas a apreciagéo da Autoridade Hierarquicamente Superior.
I - RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Esta instituigdo tornou plblico o Edital do PREGAO ELETRONICO N2 003/2024, objetivando para O
presente pregao tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢éo, de forma
parcelada, de CAMARAS PARA CONSERVACAO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS TERMOLABEIS —
TIPO REFRIGERADOR VERTICAL, para uso do Consércio Intermunicipal de Saude da Regido da Foz do
Rio Itajai — CIS-AMFRI e de seus consorciados, quais sejam os Municipios de Balneério Camboriu, Balneéario
Picarras, Bombinhas, Camboril, llhota, ltajai, ltapema, Navegantes, Penha e Porto Belo, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Precos, conforme condigdes e quantidades previstas neste Edital e Termo
de Referéncia — ANEXO I.

2. A ELBER, interessada em participar do certame, fez a aquisi¢cdo do instrumento convocatério. Todavia,
apds analisar o Detalhamento dos itens, verificou claramente que o descritivo dos ITEM 01/02/03/04,

conforme sera relatado abaixo, esta limitando o tempo de fornecimento de forma que restringe a ampla

participacédo, dando entendimento a favorecimento de uma marca/fornecedor especifico que tenha

requerido tal prazo, restringindo assim participacdo de mais empresas no certame, avangos tecnolégicos

e a justa concorréncia conforme Lei de Licitagao.
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3. SOBRE O PRAZO DE ENTREGA: O edital no onde se refere a DA ENTREGA:

4. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA|

De acordo com o especificado no Item 8 do Termo de Referéncia
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8.5. Dentro do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, cada Orgdo Participante emitira
Autorizacdes de Fornecimento dos itens solicitados, utilizando para tanto o Sistema Informatizado de
Gestao de Compras Compartilhadas, cabendo a fornecedora efetuar a entrega dos itens solicitados em até
15 (quinze) dias corridos, contados a partir da data em que a solicita¢do foi autorizada — 2* (segunda)
data constante do rodapé da Autorizacdo de Fornecimento. em local indicado pelo Municipio Requisitante.

O prazo estipulado de 15 dias corridos, reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A
exigéncia de que os produtos sejam entregues emprazo exiguo apds o recebimento da autorizagdo de
fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,
privilegiando apenas revendedores ou fabricantes que consigam ter com cada prefeitura requisitante a
informagao antecipada e capacitada de que em X DATA a quantidade Y SERA SOLICITADA. Uma vez que
os produtos séo personalizados de acordo com a necessidade do pregao e ainda sendo registro de precos,
sendo quase que impossivel o fornecedor/licitante ter como saber antes que serdo comprados o0s

equipamentos e em qual quantidade.

Quanto a fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizagdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha
condicoes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entdo fabrica¢cdo dos equipamentos em questao,
tendo em vista que os mesmo séo de alta complexidade, uma vez que hoje se faz necesséario ao menos 30
a 40 dias corridos de fabricagéao, além de cerca de 4 a 8 DIAS de frete entre considerando que estamos no
mesmo estado do 6rgao licitante, totalizando um prazo de entrega minimo de pelo menos 48 dias, sem
contar com nenhum imprevisto e atos fortuitos que podem vir a ocorrer.

Os produtos que serao comprados através da presente Licitagdo/autorizacdo de
fornecimento/contrato, tratassem de produtos com caracteristicas especificas, que serdo fabricados de
acordo com a solicitagéo e descritivo edital. Necessitando sincronismo com a cadeia de fornecedores para
alimentar o processo de montagem. Isto é: a partir do pedido é encaminhando para os fornecedores a
descricao do item e este é montado de acordo com a necessidade. Principalmente a parte l6gica eletrdnica
e memoria das fungbes, onde permite através de codigos implantados, adicionar no futuro novos recursos

nas conservadoras se houver interesse desta comissdo. Como exemplo controle de temperaturas e
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pardmetros da conservadora, abaixo exemplificaremos os prazos aplicados pela cadeia de fornecimento de

alguns componentes:

O mercado de forma geral possui seus proprios prazos em seus abastecimentos de Matéria
Prima em diversos componentes como exemplificaremos abaixo:

» Pecas como Condensadores levam prazo entrega 15 a 20 dias uteis para estarem conosco.
+ Compressor em média 20 a 35 dias uteis (Recentemente a fibrica de compressores esta
em recesso devido a falta de componente para poder montar o material)

» Portas, cerca de 10 dias uteis

+ Além disso as transportadoras que fazem o translado desse material estdo tendo atrasos
recorrentes das entregas, decorrentes problemas nas malhas rodoviarias, atrasos nos

embarques, problemas climaticos que corrompem os prazos prometidos.

Mesmo sempre preocupada em oferecer o melhor aos seus clientes e trabalhando com matéria
prima em estoque, ainda sim se faz necessario lembrar que por serem produtos especiais ao descritivo
licitado € necessario ainda requisitar e receber materiais especificos, além de que quando prontos os
equipamentos passam por todos os testes que qualidade necessarios para garantir perfeito funcionado,
estardo sendo liberados para a embalagem e assim para faturamento e expedigéo, isso requer no minimo

48 horas de trabalho, simulagdes e averiguagdes para garantir os parametros de qualidade do produto.

O prazo de entrega estipulado em edital precisar considerar fabricagdo, entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: recebimento do pedido, compra da matéria prima e
componentes especiais, fabricacdo, separacao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da
sede da empresa até o Municipio. Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administragcdo, a quem compete
0 exercicio de suas obrigagdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor dlvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°da Lei n® 8.666/93. E fato
gue o prazo de 05 (cinco) dias e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é inexequivel. Desta
forma, é costumeiro em licitagbes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao prejudica a concorréncia o prazo
de 30 a 40 dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). Not6rio que o
principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador
deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita

um planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela,
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o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois ha de ser

considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminuigcao da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega
podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no
custo de transporte, além de ndo ser compativel com fabricantes adequados que possuam AFE e produtos
devidamente registrados na ANVISA. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricao
de até 15 dias corridos, trazendo como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da

competitividade, dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengéo da proposta mais
vantajosa para a administracdo dessa forma néo cabe exigir que os equipamentos em questdo tenham
restricdo de marcas consolidadas no mercado devido a um prazo de entrega inexequivel, mais uma vez
reforcando que esse tipo de equipamento ndo séo produtos de PRATELEIRA, como uma geladeira

residencial.

Prevendo que vosso municipio faga um investimento justo a vossa necessidade, solicito que seja
verificado o descritivo e informado se 0 mesmo realmente atende a todas as necessidades de seguranga,

tecnologia e armazenamento necessarias para uma concorréncia.

5. Dessa forma, sdo as presentes razdes submetidas a apreciacdo desta Comissao para a verificagéo e
posterior alteracdo do Edital, para que sejam as mesmas acatadas, afim de eliminar as exigéncias gque

afastam competidores e reduz as chances de a Administracdo obter a proposta mais vantajosa ao interesse

publico.

Il - DO DIREITO

1. No DETALHAMENTO DOS ITENS mencionados, inseriu exigéncias gue direcionam o objeto para

uma determinada marca/modelo e ainda restringem a participacdo de mais empresas no certame,
tanto em caracteristicas téchicas como em preco praticado fora das condic6es atuais do mercado,
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conforme demonstramos acima, mediante transcricbes das passagens no descritivo que comprovem o
direcionamento.

2. Ademais, o objeto do edital direciona no entender publico comum, ferindo claramente o principio da
isonomia e concorréncia de outras empresas interessadas em participar do certame e advir com tecnologias

mais modernas e eficazes.

3. Vale destacar que nao traz nenhum beneficio para o licitante manter essa requisigéo, limitando tecnologia
e empresa que poderd participar deste certame. Pois, fere os principios constitucionais e impostos pelo
artigo 3° Lei de Licitagbes como, principio da legalidade, isonomia, moralidade e selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragao.

4. Salientamos que ao descrever as caracteristicas técnicas, devemos torna-las mais abrangentes possivel,
e nao especificas sem nenhuma justificativa técnica. O que fere claramente o principio da legitimidade
requerida pela legislagdo que é a livre concorréncia prevista na Lei 8.666/93 que afirma o paragrafo 5° o
que segue:

“E vedado a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob
o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio”.

5. O objeto é bem claro, onde fala sobre possiveis justificativas para especificar um Unico objeto a ponto de
exigir uma especificagdo, que seria o caso de ndo haver similar. Neste caso especifico o objeto em questao

apresenta uma linha de equipamentos que tem similares, até mais eficientes.

6. Assim, o edital precisa ser alterado para que mais empresas que desejam oferecer os seus equipamentos
e que possam participar com novas tecnologias em beneficio o licitante.

O artigo 3°. da Lei 8.666/93 § 1°. estabelece que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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7. Impde-se a revisdo do DETALHAMENTO DOS ITENS, para que sejam retiradas ou modificadas as

exigéncias acima mencionadas.

8. Também o Judiciario em reiteradas decisdes tem afastado as exigéncias violadoras dos principios que

norteiam a licitagdo. Trazemos a colagéo algumas decisdes:

“Licitacdo. Edital. Anulacdo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento.
Clausula discriminatdria. Artigos 37, inciso, XXI, da constituicdo da
Republica, e 3%, §1°., do DL n®. 2.300/86. A regra geral na licitacao é a
participacdo do maior niumero possivel de licitantes, devendo o edital
ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condigcées impertinentes, inuteis ou desnecessdrias. (TJ/SP, ap.Civ.
n9225.567-1, Dés. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, vol. 172, p.109)”.

10. Desta forma, diante de exaustivos argumentos comprovando a limitacdo requerida no item n° 01 da
licitagdo, sugere a recorrente Elber a esta Comissdo de Licitagbes, alterar o edital para eliminar as
exigéncias violadora dos principios da legalidade, isonomia e moralidade e alterar o edital no que se refere

a tal especificagao.
Ill- DO PEDIDO

(). Assim, requer-se que seja a presente impugnacdo recebida no efeito
suspensivo, a fim de que a sessao de recebimento e abertura dos envelopes seja suspensa, até que haja
manifestacao e resposta sobre a presente impugnagéo. Requer ainda:

(ii). Seja alterada a especificacdo técnica do edital de modo que propicie a
participagdo de maior numero de licitantes e novas tecnologias, passando a descrever uma dentre as duas
opgbes que seguem: Seja revisado o prazo de entrega estipulando um tempo exequivel para tais
equipamentos.

(iii). Determinar-se a republicagéo do Edital, com exclusdo/alteracdo das exigéncias

retro apontadas.

Termos em que, pede e Espera Deferimento.

Assinado de forma
LUCIANA digital por LUCIANA
JANAYNNA SOARES ANAYNNA SOARES Agronémica/SC, 08 de abril de 2024
LOURENCO DOS LOURENCO DOS

SANTOS:057013369 SANTOS:05701336964
64 Dados: 2024.04.08

10:46:04 -03'00'
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